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1. Aktualnost’ zvolenegj
témy:

Tvorba a nastroje verejnej politiky na lokalnej arovni je uz dlhodobo
aktualna problematika aj v podmienkach SR, ktora bola réznou
vahou a hfbkou skumania a rieSenia objektom zaujmu odbornej aj
laickej verejnosti po roku 1990. Aktualnost v podmienakch SR
mozno akcentovat jednak nedostato¢nou doterajSou
implementaciou, formalnostou pristupov a su€asnymi snahami
o systémovy pristup vo verejnej politike. Predlozena habilitacna
praca ma ambiciu posunut poznatky a rieSenia praxe so zameranim
sa na aktérov komunalnej politiky s osobithnym zretelom na ulohu
obCana vtomto procese. Praca je spracovana na rozsiahlej
relevantnej domacej a zahranicnej literatire a vo svojich vysledkoch
sa opiera occa 9-roénu vyskumnu c&innost habilitantky a jej
zapojenost vo vyskumnych projektoch, ktoré v danom d&asovom
rozpati spolurieSila, resp. realizovala aj samostatny vyskum.

Prva Cast prace je SirSie obsahovo koncipovana - od definovania
z&kladnych pojmov cez verejnu politiku ako proces, jej aktérov
vratane oblana ako klu€ového aktéra (1.2.1), jej nastroje aZz po
vymedzenie lokalneho rozvoja. Cenné je zhrnutie na konci Casti,
ktoré prezentuje aj postoje hablitantky vratane kritickej analyzy.

Tato Cast obsahuje aj niektoré nepresnosti, resp. nejasnosti:

- terminologicky je "zosilnené" pouzivanie spojenia verejna
komunalna politika, ak je komunalna politika viazana na vykon
miestnej samospravy, a tak je v praci intepretovana, tak ide o verejnu
politiku a zbyto€ne je to treba uvadzat,

- citacia verejnej politiky na s.18 je nepresna, autorka takto definuje
komunalnu politiku, nie verejnu (s.44 daného zdroja),

- ako aktér je vymedzena obec - ako ju "personifikovat", ked
suasne za tym su ako aktéri uvadzani: starosta, poslanci,
zamestnanci obecného uradu?

- ako rovnocenné pojmy su pouzivané municipalna a komunalna
politika, ale nie je to v praci uvedené - vjednej Casti sa piSe
0 kumunalnej, v dalSej o municipalnej - pre terminologicku distotu
mal byt pouzivany jeden pojem.

Analyticka Cast je tretou Castou prace aje koncetrovana, resp.
zUZend na dva skumané problémy v podmienkach miestnych
samoprav SR: aktéri verejnej politiky na lokalnej urovni
a formy/techniky zapajania ob&anov na strategickom planovani
(tvorbe arealizacii dokumentov). Toto zUZenie umoZnilo hibSiu
analyzu a detailnejSie skumanie. Zaradenim dobrych praxi troch
miest CiastoCne v konfrontacii s praxou Banskej Bystrice si
habilitantka vytvorila priestor pre navrhy, resp. odporuc¢ania a tiez aj




kriticki analyzu. Z hladiska prezentovanych vyskumoch v SR
evokuje otazka, Ci nebolo mozné/vhodné konfrontovat dosiahnuté
vysledky s podobnym vyskumom niektorej krajiny EU, teda o
aktéroch na tvorbe dokumentov miestnej samaspravy? Poskytlo by
to pohlad, kde sa slovenska samosprava "nachadza".

2. Vhodnost’ zvolenych
metod:

Zvolena metodika bola podmienena cielom a objektom prace. Ciel je
stanoveny na s. 72 a vyustuje do formulacie "navrhnut koncepciu
dalSieho rozvoja vyuZzivania nastrojov verejnej politiky vo vztahu
k aktérom v podmienkach miestnych samosprav SR v podmienych
uzemia". Rozvinuty je do 6 Ciastkovych cielov. Praca si nestanovila
Ziadnu vyskumnu otazku, resp. hypotézy pre skumanie. Pre
naplnenie ciefov popri zakladnych vedeckych metédach - historicko-
logickej, kolek&nej, abstrakcie, dedukcie, zovSeobecnenia a analyze
bol pouzity subor dalSich kvalitativnych a kvantitativnych metdd.
NajpouzivanejSou je metdda analyzy, C€i uz v podobe deskripcie,
komparacie, regresie, korelacie alebo kritickej analyzy. Kvalitativne
metédy pre primarny vyskum prevySuju kvantitativne, €o treba
akceptovat, toto ovplyvnil objekt a charakter vyskumu - sledovanie
aktérov vo verejnej politike je prioritne "odkazané" na tento druh
metéd. Habilitantka vyuzila hlavne metédu dotaznikoveého
prieskumu (tri typy dotaznikov a respondentov), expertnd metddu
Delphi a metdédu pripadovych Studii. Vysledky primarnych vyskumov
umoznili, resp. si vyziadali pouzitie aj kvantitativnych metéd jednak
na overenie reprezentativnosti suboru respondentov niekolkymi
testami az po meranie signifikatnosti faktorov. Zaradena cast
Zhrnutie opat sprehladriuje dosiahnuté vysledky, postoje, nazory
a formulaciu otvorenych problémov.

Jednotlivé vyskumy priniesli nielen originalne vysledky, ale v ur&itych
suvislostiach aj osobité poznatky, napr. prieskum na subore 101
oblanov  Banskej Bystrice (s.137) dokumentuje, Ze 50,50%
respondetov uvadza,ze sa ucastni komunalnych volieb, ale skuto&na
UCast v meste nikdy neprekrocila 40% (s.122) (?). Zaroven vyvstava
otazka, i Banska Bystrica predstavuje nejaky benchmark, resp.
dobru prax z hfadiska predchadzajacich vyskumov, ¢o by umozriovali
zovseobecriovat poznatky? Skupina 16 expertov hodnoti ako vhodnu
metddu zapajania aktérov verejné diskusie, o mdze byt v praxi
velmi zlozité - vzhladom na organizaciu, pripavu a vlastny priebeh
takejto diskusie by si to vyZzadovalo zapojenie facilitdtora aj ako
ur€itétho "mediatora” medzi predstavitefmi samospravy a ostatnymi
aktérmi, o cely proces znaroC€huje a naviac pri ich nezvadnuti takyto
"ob&iansky brainstorming"” nemusi v konenom ddsledku priniest
Ziadne vysledky.

3. Prinosy habilitaénej
prace:

Prinosy mozno klasifikovat v Styroch rovinach: prva sa viaze na
teoretické prinosy pre oblast verejnej politiky na miestnej urovni
a snahu habilitantky o holisticky pristup ku skimanéumu javu.
NajhlbSie su spracované poznatky o aktérov a vramci nich
o ob&anoch vo verejnopolitickom procese. Od teoretickych prinosov
je mozné odvodit identifikovanie problémov a javov, ktoré budu aj
v buducnosti objektom vedeckého vyskumu. Praktické prinosy sa
premietaju tiez v dvoch podobach - jednak pre rozvijanie
a prehlbovnie kvality obsahu pedagogickej ¢&innosti a sucasne
navrhmi pre prax odporucaniami a formulaciami pre implemantaciu
nastrojov a zapojenie aktérov do verejnej politiky na miestnej urovni.
Tento posledny prinos je vlastne vyustenim a naplnenim ciela
habilitacnej prace.

Z pohladu  niektorych  odporu€ani  plyndcich  z dosiahnutych
vysledkov vyskumu treba konStatovat, Ze ich presadenie, resp.
zavedenie mobze byt diskutabilné. Ktakymto patri napr.:
implementovanie principov Local Governance povinnym spdsobom




(s.182); rovnako legislativou vynatené zapajanie vysokych 3$kél
v procese tvorby strategickych dokumentov (s.187) a sucasne
konstatovanie, Ze by to mohlo byt aj uspornejSie, je len
v hypotetickej rovine, pretoze praca pre takyto argument nema
dokazy; tiez len v polohe navrhu pre prakticki politiku samosprav
mozu zostat’ navrhy o tvorbe matic vplyvu a zaujmu..... (s.183-186),
kto ich bude robit na samosprave, resp. ¢i ma samosprava
personalne a kvalifikaéné kapacity, beruc v zretel aj zaver
habilitantky o profesionalite zamestnancov (s.198)?

4. Zhodnotenie publikacnej,
vedeckovyskumnej
a pedagogickej ¢innosti
habilitanta

Hodnotenie publikacnej. vedeckovyslemnej a pedagogickej €innosti
habilitantky  reflektuje ~ subor  prehfadov = dokumentovanych
v stanoviskach, zoznamoch a vyjadreniach veduceho katedry,
riaditefky kniznice asamotnej habilitantky. Dané informacie
prezentuju pocet, rozsah ako aj kvalitu v uvedenych ginnostiach. Na
zaklade toho je mozné konstatovat, Ze v oblasti publikacnej €innosti
vratane citatného ohlasu prevlada publikovanie v zahraniCnych
Casopisoch a vydavatelstvach, pricom 1 prispevok je
v karentovanom  Casopise a 4  vdatabaze  SCOPUS.
Vedeckovyskumna ¢&innost je SirSie profilovana, no vo svojom jadre
najviac projektov, na ktorych habilitantka participovala sa orientovalo
na problematiku miestneho rozvoja a marketingovych pristupov
miestnych samosprav. Tuto suvislost potvrdzuje aj odborna &innost
zamerana hlavne na tvorbu prgramov rozvoja mesta a obci.
Pedagogicka c&innost sa z hladiska profilacie postupne vyvijala
a v sucasnosti predstavuje dve nosné zamerania: na oblast verejnej
politiky, jej tvorby, aktérov a participacie obdanov ana oblast
marketingu Uzemia. Rozhodujucim pre suhrné hodnotenie su
kritéria stanovené vedeckou radou fakulty, kde mozno konstatovat,
Ze ich habilitatnka vo vSetkych akvititach prekraduje, resp. vyrazne
prekraduje.

5. Otazky pre autora pri
obhajobe prace:

1. Cielom habilitanej prace bolo navrhnut koncepciu dalSieho
rozvoja vyuzivania nastrojov komunalnej politiky. V kontexte toho, ze
ide o koncepciu, aku navrhuje habilitantka postupnost krokov pre jej
zavedenie?

2. Ako vidi habilitantka premietnutie svojich navrhov vratane vyuzitia
prikladov dobrej praxe v slovenskych podmienakch beruc v zretefl, Ze
vysokd fragmentécia sidiel prestavuje aj vysoku fragmentaciu
spravy, t.j. velkostou prevazujuce samospravy do 1 000 obyvatelov
(67%)? Navrhy sa javia vhodné pre politiku miest, kde tiez treba
uviest, Ze zo 140 miest je 101 malych do 20 tis. obyvatelov, resp. 68
nema ani 10 tis. obyvatelov.

6. Zaverecné odporucanie
k navrhu udelenia
vedecko-pedagogického
titulu:

Predlozena praca spifia predpoklady kladené na habilitané prace
svojou Struktdrou i formalnou strankou, v ktorej habilitantka
preukazala schopnost na zaklade vedeckych metdéd spracovat
zvolenu tému. Odporu¢am ju k obhajobe, v ktorej by sa mala vyjadrit
k nastolenym otdzkam. Po uspeSnej obhajobe navrhujem Ing.
Katarine VitaloSovej, PhD. vzhladom aj na hodnotenie publikaénej,
vedeckovyskemnje a pedagogickej c&innosti udelit’ titul docent v
Studijnom odbore Verejna ekonomika a sluzby.

V Bratislave , dfia 11.2.2018




